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PARECER N° 12009

PROCESSO N°: 2009/165663
INTERESSADO: MACAN Ind. e Locagao de Equipamentos para Construgao Ltda.
ASSUNTO: Consulta Incidéncia de ISSQN e sobre Emisséo de Nota Fiscal de Servigos

EMENTA: Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN). Servico de locacdo de
equipamentos (bem mdvel). Incidéncia tributaria. Emissdo de nota fiscal de servigos.

1 RELATORIO
1.1 Do Pedido e das Razoes

No presente processo, a empresa MACAN Ind. e Locagdo de Equipamentos para Construgado Ltda., inscrita
no CNPJ com o n° 20.243.945/0008-18 e no CPBS com o n° 153.007-0, solicita parecer deste Fisco acerca da incidéncia
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) na atividade de locagao de equipamentos para construgéo
civil, inclusive andaimes e, sobre a emissao de Nota Fiscal de Servico para a atividade.

A Consulente informa que o seu objeto social é a locagédo e a comercializagdo de bens mbveis para a
construgdo civil, consistente em maquinas e equipamentos, como: andaimes, elevadores de obras, guinchos, mesas de
serra, estruturas metalicas, coletores de entulhos, cestas e cagambas de lixo, formas e estruturas em concreto,
betoneiras efc.

A empresa alega que a Lei Complementar n° 116/2003, especificamente o subitem 3.05, considerou a atividade
de “cessédo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario” como sendo servi¢o, mesmo diante
da inconstitucionalidade ja declarada pelo o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 116.121/SP e que a
legislacdo municipal exige a emissao de Nota Fiscal de Servigo para acobertar as atividades de prestacao de servigo.

Com base no exposto, a Consulente pergunta:

1. Se ela é obrigada a emitir notas fiscais de servigos para acobertar sua atividade de locacdo de bens méveis
que compdem seu objeto social?

2. Se ela é obrigada a emitir notas fiscais de servigos para acobertar sua atividade de locacéo de andaimes?
1.2  DaConsulta

Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao contribuinte,
sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem consultas, por petigao
escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria.

No caso em tela, o Requerente ndo se trata da pessoa que exerce a atividade consultada e nem é
representante da tal empresa, pois ndo foi anexada nenhuma procuragdo (mandato) lhe concedendo poderes para
representa-la junto a este Fisco, ou seja, para consultar em nome dela.

A legislagdo municipal estabelece ainda, que a consulta formulada devera indicara, claramente, se versa sobre
hipétese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou ndo (Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72) e conter
todas as razbes supostamente aplicaveis a hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa
determinada interpretagao dos dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n° 4.144/72).

O Cddigo Tributario Municipal estabelece ainda, que a pessoa competente para dar resposta a consulta é o
Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n® 4.144/72) e que, quando a consulta versar sobre matéria ja
decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do Municipio, limitar-se-& o julgador a transmitir
ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipétese precedente e andloga, sem necessidade de nova
decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).
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Para os fins do disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei n® 4.144/72, ressalta-se, que n&o foi encontrado
entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatério.

2 PARECER

Para responder as indagagdes formuladas pela a Consulte sobre a emisséo de nota fiscal para a atividade de
locagao de bens méveis é necessario verificar, primeiramente, se héa ou ndo a incidéncia do ISSQN sobre a atividade.

21 Dalncidéncia do ISSQN

A conclusdo acerca da incidéncia do ISSQN sobre as atividades relatadas prescinde, preliminarmente, de
algumas consideracdes sobre a incidéncia do imposto:

[. A obrigagéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional, nasce com a
ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal, que € a situagdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n® 5.172/66 — CTN).

[Il. No caso do imposto sobre servigos, as situagfes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato gerador, séo
aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar nacional n® 116/2003 e incorporadas a legislagdo
municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu por meio da Lei complementar municipal n° 14/2003 e
estao retratadas pelo Regulamento do ISSQN, aprovado pelo Decreto n° 11.591, de 01 de margo de 2004.

[ll. Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva prestagdo dos
servicos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdmico (prestacéo de servigo), assim
como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde o § 4° do artigo 1° da LC 116/2003,
retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a esséncia
do servigo prestado, e ndo denominagdo dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a andlise da incidéncia do imposto sobre
a atividade de locagao de bens méveis (maquinas e equipamentos para construgdo civil, inclusive andaimes),
conforme exp0s a Consulente.

2.2  DaNao Incidéncia do ISSQN sobre a Atividade de Locagao de Bens Méveis, sem Mao-
de-obra

A locagao de bens mdveis em geral, sem o0 uso conjunto de méo-de-obra, como o proprio nome indica, trata-se
de pura e simplesmente de atividade de locagdo ou cessao de direito de uso de bem maével, que ndo se confunde com
nenhum outro servigo. Esta atividade era prevista pelo item 78 da lista de servigos anexa ao art. 38 da CLTM/2000, que
retrata o disposto pela Lei municipal n® 6.252/87, a seguir transcrito:

Art. 38 — O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestacéo de servigos por
empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo que ndo configure
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (Art. 133 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, e redagdo do Art. 156, Ill, da
Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico - O imposto incide sobre os servigos constantes da seguinte lista, ainda que a prestagéo
envolva o fornecimento de mercadorias (Lei n° 6.252, de 29.12.87):

()

78. Locacgdo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.

O servigo expresso no item 78, transcrito acima, era previsto pela Lei Complementar nacional n® 56/87, que
regulava o ISSQN em &mbito nacional até a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/3003, que se deu em 31 de
julho de 2003.
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Com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003, foi introduzida no ordenamento juridico nacional
uma nova lista de servigos, que atualmente encontra-se vigente para o imposto sobre servigo. Entretanto, deixou de
constar a atividade de locacdo de bens mdveis em geral na atual relagéo de servigos tributaveis pelo imposto municipal,
por forca de veto presidencial ao subitem 3.01 da Lista de Servigos anexa a citada Lei, conforme dispde a MENSAGEM
N°® 362, de 31 de julho de 2003, sob o argumento de o Supremo Tribunal Federal ter considerado inconstitucional a
incidéncia do ISSQN sobre a atividade.

Ante o exposto, a atividade cessdo de direito de uso de bens moveis sem méao-de-obra, que era enquadrada
como “locacédo de bens moveis”, antes prevista na legislagdo municipal até a entrada em vigor da Lei Complementar
municipal n°® 14/2006, em funcdo de a atual Norma Geral do ISSQN (LC 116/2003) nédo constar expressamente tal
atividade, deixou de ser prevista como hipotese de incidéncia do ISSQN neste Municipio.

Entretanto, foram mantidas outras atividades na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003 que
tém a mesma natureza da que foi vetada pelo o Presidente da Republica. Entre estas atividades mantidas, encontra-se a
atividade prevista no subitem 3.05 da Lista de Servigos, que € objeto de questionamento pela a Consulente. Neste
subitem, complementando a redagéo do art. 1° da Lei Complementar n® 116/2003, consta que o Imposto sobre Servicos
incide sobre a atividade de “cesséo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario”.

Antes de passar a emissdo de opinido sobre a incidéncia ou ndo do ISSQN sobre a locagdo de andaimes, cabe
algumas observagdes sobre a questdo da inconstitucionalidade relativa a incidéncia do ISSQN na atividade de locagéo,
que foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 116.121/SP, conforme alegado pela a Consulente.

2.3  Da Constitucionalidade da Incidéncia do ISSQN sobre as Atividades de Locagao,
previstas na Lista de Servigos da LC n° 116/2003 e da Legislagao Municipal

N&o cabe aos agentes administrativos decretar a inconstitucionalidade de normas. A ele, cabe apenas a tarefa
de aplicar as normas nos termos do Ordenamento Juridico Nacional, até mesmo porque as suas atividades sao
vinculadas aos termos da lei.

Um dos principios integrantes no ordenamento juridico é de que toda norma regularmente aprovada é uma
norma valida, isto é, ha uma presunc¢ao de constitucionalidade das normas vigentes.

Em fungdo do exposto ndo cabe a Administragdo Tributaria entrar no mérito da inconstitucionalidade da
incidéncia do ISSQN sobre a atividade de sesséo de direito de uso ou de locagao de bens moveis.

Sem desejar lecionar, mas apenas para esclarecer a questdo, cabe observar que no Brasil, a declaragéo de
inconstitucionalidade de norma pode ser feita pela via difusa (qualquer juiz ou tribunal) ou pela via concentrada (exclusiva
do Supremo Tribunal Federal). Na primeira modalidade (controle difuso), os efeitos da deciséo s&o aplicaveis apenas as
partes da lide (inter partes). Ja na segunda modalidade (controle concentrado) os efeitos sdo aplicaveis a todas as
pessoas sujeitas a norma declarada constitucional ou inconstitucional, isto &, erga omnes.

A decisdo proferida pelo o STF, no RE 116.121/SP, foi dada na modalidade de controle difuso, isto &, em caso
concreto. Razdo pela qual, os seus efeitos sdo aplicaveis apenas as partes integrantes do processo judicial
correspondente e ndo a todas as pessoas sujeitas a norma declarada inscontiticional.

Pelo o exposto, sé ndo incide o ISS sobre as locagbes de bens moveis que nao estejam expressamente
previstas na Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003. E esta n&o incidéncia ndo em raz&o da deciséo
do STF citada, mas sim em raz&o do veto presidencial ao subitem 3.01 da Lista, como ja citado.

24 Dalncidéncia do ISSQN sobre a Locagao de Andaimes aplicados em Estruturas de Uso
Temporario

Voltando a questdo da tributagdo da atividade de sessdo de direito de uso de bens mdveis pelo o ISSQN,
ressalta-se que ele incide sobre as atividades que tenham esta natureza e estejam expressamente previstas na Lista de
Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003 e, devido ao principio de legalidade, transcritas nas normas municipais.

No tocante a atividade de cessédo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario,
prevista no subitem 3.05 da Lista da LC n® 116/2003 e subitem 3.04 das normas deste Municipio, cabe observar que o
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imposto in casu s6 incide sobre a locagao de andaimes quando estes forem aplicados pelo o proprio fornecedor em uma
estrutura de uso temporario a ser entregue ao locatario, isto é, s6 ha a incidéncia tributéria quando eles forem meios para
a entrega de uma estrutura temporaria pelo o cedente. A simples entrega de andaime para o locatario fazer o uso que lhe
convier ndo esta sujeito a incidéncia do ISSQN.

O andaime previsto no subitem 3.05 em questdo é aquele destinado ao uso pelo o préprio fornecedor na
montagem de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario. Ou seja, 0 andaime somente fica sujeito ao
ISSQN, quando o objeto do contrato celebrado, entre prestador e tomador do servigo, for a entrega de estrutura de uso
temporario devidamente montada.

A afirmativa acima decorre da interpretacao sistematica e teleoldgica da norma. N&o haveria sentido o legislador
prevé a incidéncia do ISSQN sobre a locagao de outros equipamentos para construgdo civil em um subitem, como eram
previstos no subitem 3.01 (vetado), e prevé em outro subitem, apenas o “andaime”. Tributar a locagéo de andaime e néo
tributar, por exemplo, a locagéo de uma betoneira, que tem a mesma natureza, é no minimo incoerente.

Portanto, sé incide o ISSQN sobre a locagdo de andaime previsto, no subitem 3.04 da Lista de Servigos do
Regulamento do ISSQN, quando ele for parte da locagao de uma das estruturas temporarias previstas no subitem ou de
outras assemelhadas. Ou seja, quando o objeto do contrato, explicita ou implicitamente, for a entrega de estrutura de uso
temporaria de quaisquer espécies, que empreguem andaimes nelas, estes ficam sujeitos ao Imposto dos Municipios.

2.5 Dalncidéncia do ISSQN sobre o Servigo de coleta e transporte de residuos sélidos (lixo,
entulho, etc.) com o uso de Container (Coletores de entulho)

Conforme relatado antes, a Consulente informa que também loca coletores de entulho (container), cestas e
cacamba de lixo.

Estes equipamentos séo usados para o servico de remogao residuos solidos (entulho). Eles sdo apenas meio
ou equipamento usado para facilitar a remogéo dos residuos sélidos.

Normalmente, o cliente ndo deseja locar containeres para ele mesmo pega-lo e realizar o transporte e a
destinacdo dos residuos neles depositados. Os usuarios destes bens mdveis, em regra, contratam o servi¢o de remogao
e destinacdo final de residuos sdlidos e para tanto, € cedido um container, cesta ou cagamba para lixo, destinada para
armazenar os residuos a serem removidos, transportados e dados o seu destino final, que é servigo fim.

Portanto, a locac&o de container, cesta ou cagcamba para lixo, somente ndo estard sujeita a incidéncia do
ISSQN, quando o objeto fim do contrato for apenas a entrega do bem para uso do cessionario. Quando estiver
compreendido, expresso ou implicitamente, o servico de remocgao, transporte e destinagéo final, esses bens sao apenas
meios ou instrumentos para a prestagéo de um servigo sujeito ao ISSQN, assim como o &, o veiculo usado para realizar
o transporte dos residuos.

O servigo prestado pela empresas, que alegam locar container, conforme a sua natureza e o que dispde o § 4°
do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do ISSQN, é previsto no
subitem 7.09 da Lista de Servigos sujeitos ao ISSQN. Sendo, portanto, sujeito a incidéncia deste imposto municipal.

2.6  DaVedacao de Emissao de Nota Fiscal de Servigos para Servigos que nao Incida o
ISSQN

De acordo com os art. 157 do Regulamento do ISSQN, todas as pessoas juridicas prestadoras de servigos e as
pessoas a elas equiparadas, por ocasido da prestagéo do servigo, ficam obrigadas a emisséo de nota fiscal de servigos,
previamente autorizadas e autenticadas pela reparti¢éo fiscal.

Entretanto, o art. 164 do Regulamento do ISSQN estabelece que é vedada a emisséo de nota fiscal quando se
tratar da prestacao de servigo ndo sujeita a incidéncia do imposto.

Ante o0 exposto, se 0 servigo prestado néo estiver sujeito a incidéncia do ISSQN, o prestador, pessoa juridica ou
equiparada, fica vedado a emissao de documento fiscal.
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Entretanto, cabe observar que caso a empresa preste outros servigos sujeitos ao imposto, ela deve possuir
documento fiscal autorizado pelo Fisco Municipal, para emisséo quando da prestacao do servigo tributaveis.

2.7 DaEmissao de Fatura em Substituicdo a Emissao de Nota Fiscal de Servigos

Em fungdo da vedacdo da emissdo de documentos fiscal para servicos que néo incidam o ISSQN, cabem
algumas consideragdes sobre que outro documento podera sem emitido em substituicdo a esse.

A fatura (portugués brasileiro) ou factura (portugués europeu) € um documento comercial, representante de
venda para clientes domiciliados em territério nacional, que pode ser usado em substituicdo a nota fiscal de servigos.

No Brasil, além da fatura ou em substituicao a ela, adotou-se também a préatica do uso de documento fiscal para
fins de configurar as operagdes sujeitas a tributacéo do IPI, do ICMS e do ISSQN.

A diferenga basica entre a uma fatura e um documento fiscal (nota fiscal, cupom e outros), reside no fato de que
este é normatizado pelas legislagdes fiscais e aquele pelas hormas do Direito Comercial.

A fatura e o documento fiscal ttm a mesma finalidade, que € materializar a venda ou a prestagdo de servigo
realizada.

Em geral, a fatura s6 é emitida para pagamentos ainda nao efetuados (vendas a prazo ou contra-apresentagao).
Também é usada como controle de itens, pois nela constam todos os comprados em tal negociagao.

A Lei n° 5.474, de 18 de julho de 1968, estabelece em seu art. 20 que as empresas de prestagao de servigos
podem emitir fatura, in verbis:

Art. 20. As empresas, individuais ou coletivas, fundagdes ou sociedades civis, que se dediquem a prestagéo
de servigos, poderdo, também, na forma desta lei, emitir fatura e duplicata.

§ 1°. A fatura deverd discriminar a natureza dos servigos prestados.

§ 2°. A soma a pagar em dinheiro correspondera ao prego dos servigos prestados.

§ 3°. Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de prestacdo de servigos, com as adaptagdes cabiveis, as
disposicdes referentes a fatura e a duplicata ou triplicata de venda mercantil, constituindo documento habil,

para transcrigdo do instrumento de protesto, qualquer documento que comprove a efetiva prestacdo, dos
servigos e o vinculo contratual que a autorizou. (Incluido pelo Decreto-Lei n° 436, de 27.1.1969)

Com vistas no exposto, vé-se que a fatura, nos casos em que a legislacdo tributéria veda a emissao de
documento fiscal, & o documento a ser usado para comprovar a venda de bens ou a prestagdo de servigos. Tendo ela, o
mesmo efeito comercial daquele. A Unica diferenga é o Fisco néo tera o controle de todas as operacdes realizadas para
fins de tributag&o.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, em fungédo da disposigao contida no art. 164 do Regulamento do ISSQN ¢ vedada a emiss&o de
qualquer modelo de documento fiscal de servico autorizado pelo Fisco Municipal para atividades que ndo estejam
sujeitas a incidéncia do ISSQN.

No tocante as indagagdes da Consulente relatadas na parte inicial, € vedada a emisséo de nota fiscal de servigo
para atividade de locag&o de bens moveis ndo previstas na Lista de Servigos. Entretanto, & necessario atentar se o bem
locado é meio ou instrumento para a prestagao de outro servigo previsto no rol de servigos tributaveis pelo imposto, que
neste caso, fica sujeito a incidéncia dele.

Sobre a indagagéo acerca da obrigatoriedade da emissao de nota fiscal de servigo para acobertar a atividade de
locagao de andaime, conforme exposto na segao 2.4 deste parecer, para encontrar a resposta € necessario verificar se 0
andaime sera fornecido incorporado a cesséo de estruturas de uso temporario ou ndo. Se ele for fornecido incorporado a
estrutura de uso temporario, ha a incidéncia do ISSQN. Entretanto, se obriga¢do do fornecedor for a entrega do andaime
desmontado ao tomador, para que este os use como bem |he convier, 0 operagéo ndo esta sujeita ao ISSQN.
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Em sintese, quando a atividade n&o estiver sujeita a incidéncia do ISSQN é vedado ao prestador do servigo
emitir documento fiscal. Em substituicdo ao documento fiscal, conforme exposto na secédo 2.7 deste Parecer, a pessoa
juridica devera emitir Fatura de Servigo, nos termos do art. 20 da Lei n° 5.474/1968.

E 0 parecer que ora submete-se & apreciagéo superior.
Fortaleza, 10 de agosto de 2009.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

VISTO DO SUPERVISOR DA SUCON:
1. De acordo com os termos deste parecer.

Fortaleza-CE, /| |

Jorge Gomes Batista
Supervisor da SUCON

DESPACHO DA COORDENADORIA DE ADMINITRAGAO
TRIBUTARIA

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de ratificagao.

Fortaleza-CE, /| |

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogéo das providéncias cabiveis.
Fortaleza-CE, [/ |

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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